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从“体系”把握
党的二十届三中全会精神

许宝健 中央党校（国家行政学院）研究员学习时报社社长

学习党的二十届三中全会《决定》，

感受深刻的高频词，除了“体制机制”或
“体制”“机制”外，就是“体系”了，全文
两万多字，“体系”一词共出现 151 次。

我们领会二十届三中全会精神，要
和十一届三中全会、十八届三中全会紧
密联系。三次三中全会体现了改革、全
面深化改革、进一步全面深化改革的演
进 逻 辑 。 同 时 我 们 还 要 紧 密 联 系 二 十
大。我们党自建立了党代表大会的全会
制度以来，各次党代表大会的历次全会
都是为了落实代表大会的战略部署。二
十届三中全会通过的《决定》，第一句话
就是“为贯彻落实党的二十大作出的战
略部署”。

不仅如此，从一些关键词和高频词
来看，也不难发现二十大和二十届三中
全会的内在联系。记得当时在深入学习
二十大报告的时候，“体系”这个词的频
繁使用就给我留下了深刻印象。当时也
做 了 一 个 统 计 ，在 报 告 中 共 出 现 119
次。这次学习三中全会精神，我再次学
习了二十大报告，并把报告和《决定》中
关于“体系”的论述作了逐一对照发现，
二十大在党的历史上是一次具有重大改
革意义的代表大会，二十届三中全会既
与十一届三中全会、十八届三中全会一
脉相承，也是对二十大战略部署的贯彻
落实，从“体系”入手把握二十届三中全
会精神，具有重要的方法论意义。

改革开放进行了 40 多年，今天的改
革 为 什 么 如 此 强 调“ 体 系 ”？ 这 实 际 上
反映了改革深刻演进的必然要求，就是

改革从最初的一事一改进入到体系化改
革 的 新 阶 段 ，要 求 改 革 要 更 加 注 重 系
统、整体、集成，这是改革面临的新形势
新要求，是全面深化改革和进一步全面
深化改革的题中之义。

单个的关系形成系统，有秩序的系
统 构 成 体 系 。 体 系 反 映 了 事 物 的 层 次
性、全面性、复杂性和深刻性，从关系入
手领会三中全会精神，必然要求我们从
体系着手把握三中全会精神。《决定》15
个部分本身就构成了一个全面完整而又
结构清晰、层次分明的体系，条分缕析，
层 层 深 入 ，深 刻 理 解 从 体 系 到 体 系 ，既
能把握《决定》的精髓，也可识得改革的
真谛。

“体系”在《决定》中第一次出现是在
第 一 部 分 的 第 三 段 ，在 强 调“ 必 须 继 续
把改革推向前进”的时候，提出了 6 个必
然要求，其中第一个必然要求是，“这是
坚持和完善中国特色社会主义制度、推
进国家治理体系和治理能力现代化的必
然 要 求 ”，而 十 八 届 三 中 全 会 确 定 的 全
面深化改革的总目标正是完善和发展中
国特色社会主义制度，推进国家治理体
系和治理能力现代化。二十届三中全会
提出的进一步全面深化改革的总目标则
是“继续完善和发展中国特色社会主义
制度，推进国家治理体系和治理能力现
代化”。《决定》还提出了到 2035 年所要
实现的改革目标，提出了聚焦七大领域
的 目 标 ，有“ 建 成 现 代 化 经 济 体 系 ”，有

“ 中 国 特 色 社 会特 色 社 会 主 义 法 治 体 系 更 加 完
善”，有“健全社会保障体系”，有“健全

生态环境治理体系”，有“健全国家安全
体系”，有“健全全面从严治党体系”，等
等。

改革只有进行时，没有完成时，但改
革 的 目 标 有 完 成 时 。 从“ 体 系 ”看 改 革
的 目 标 ，我 们 要 牢 牢 把 握 三 个 目 标 节
点 ：2029 年 ，即 中 华 人 民 共 和 国 成 立 80
周 年 时 ，我 们 要 完 成《决 定》中 提 出 的
300 多项改革任务的目标；2035 年，我们
要完成基本实现国家治理体系和治理能
力现代化，基本实现社会主义现代化的
目标；到本世纪中叶完成全面建成社会
主义现代化强国的目标。

中国式现代化，民生最大。再从“体
系”看改革的目的。改革的目标不是改
革的目的，改革本身也不是目的。习近
平 总 书 记 指 出 ：“ 抓 改 革、促 发 展 ，归 根
到 底 就 是 为 了 让 人 民 过 上 更 好 的 日
子 。”《决 定》在 讲 到 进 一 步 全 面 深 化 改
革 的 指 导 思 想 时 ，强 调“ 以 促 进 社 会 公
平正义、增进人民福祉为出发点和落脚
点”。《决定》专章强调“健全保障和改善
民 生 制 度 体 系 ”，一 口 气 讲 了 18 个“ 体
系 ”，充 分 彰 显 了 民 生 在《决 定》中 的 分
量、在改革中的分量。

改革与体系紧密联系是改革新征程
的一个突出特点，我们领会《决定》的核
心 要 义 ，把 握 三 中 全 会 精 神 ，落 实 进 一
步全面深化改革的各项部署，要有强烈
的“ 体 系 ”意 识 ，树 立 牢 固 的“ 体 系 ”观
念。
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